O PRINCIPIO DA LEGITIMIDADE DO PODER

FERNANDO WHITAKER DA CUNHA

“Il n’existe au monde que deux pouvoirs: l'un illégitime, c’est
la force, I’autre legitime, c’est la volonté générale”.

BENJAMIM CONSTANT

Na evolugdo do pensamento politico, as institui¢des estio sempre vincu-
ladas ao status quo social, como a sua principal conseqiiéncia; daf ter razio
Marx, quando, contrariamente a Hegel, admite o primado do fato sobre a idéia,
no sentido de que aquele propicia essa iltima e ndo vice-versa, de sorte que
os estudos politicos tém que se alicergar numa base concreta que lhes dé
validez, assim como a Econometria procurou dar base fatica 2 Economia
Matemitica, embora ambas, nas andlises econdmicas, substituissem o racioci-
nio 16gico pelo raciocinio matemdtico. A observagio é oportuna, ainda mais
quando nos atemos a um exame de alguns fundamentais institutos politicos e
de alguns aspectos relevantes da histéria das doutrinas politicas. Alids, ndo &
outra a orientagdo do movimento prodeista, que procura elucidar as geragdes
mais novas, através de um realismo politico bem dosado e de uma critica
construtiva, acerca de urgentes problemas, fazendo-as amadurecer sobre os
mesmos, a fim de que seja possivel a formag@o de uma elite dirigente devida-
mente esclarecida de suas fungoes.

Surgiu esse movimento do idealismo do Padre Felix Mourlion, em 1935,
que se inspirou em Pio XI.

“Pro Deo aut contra Deum”, proclamara o Sumo-Pontifice: “eis o
eterno desafio: dele depende a sorte do mundo. Na vida inteira: na politica e
na economia, nas ciéncias e nas artes, na vida publica, como na particular,
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tanto no Oriente como no Ocidente; em toda parte se pde 0 mesmo problema”.
Nio é outro, alis, o objetivo da chamada “Teologia da Libertagdo”, embasada
numa fé criadora.

Essa ordem de consideragdes leva-nos a ingressar na questdo da classe
politica, que serd examinada oportunamente, pois se existe uma ideologia, ou
se constata a presenca de uma doutrina politica enraizada, sobretudo na legi-
timidade, é curial que elas se manifestem por meio da classe politica que, na
sua visceral significagdo, deve identificar-se com a elite dirigente, que nao se
confunde com a aristocracia, por sua natureza que permite a abertura, possi-
bilitando a circulag@o de valores.

E importante que essa classe politica e a mensagem ideoldgica que
transmita se apSiem, como dissemos, na legitimidade, que €, no magistério de
Oscar Tenério (“Consideragdes sobre o Poder Politico”, in Revista de Juris-
prudéncia do Tribunal de Justiga, n° 15), “a grande questdo tedrica de ime-
diata repercussio no dominio da pratica”. Esse principio exposto por Talley-
rand, no Congresso de Viena, como bem narra o Marqués de Villa-urrutia, !
adotado por Fabre D’Olivet, mas jd pressentido por Santo Agostinho e por
Rousseau, permitiu a restauragdo do poder mondrquico, na Franga (“sirve de
divisa a los que condenan la soberania de los pueblos”, advertiu Bernardo
Monteagudo, teérico de uma liga de Estados hispano-americanos), e a sua
manutencdo na Europa siderada pela Grande Revolugdio e pela fascinante
aventura napolednica, filha nem sempre leal aos mandamentos daquela (“Des-
de o momento em que a legitimidade, representada por Carlos X traiu seu
principio e faltou a seus juramentos”, escreveu o Principe de Benevente, em
suas Memdrias, “havia que buscar a salvagido da Franca e salvar a0 menos, se
possivel, o principio mondrquico-independente da legitimidade™).

Referindo-se ao famoso Conclave de 1815, Antonio Truyol (Nogdes
Fundamentais de Direito Internacional Piblico, pag. 142, Coimbra, 1952)
notou, com sagacidade, que, embora trouxesse ele alguma estabilidade politi-
ca, olhava “mais o passado do que para o futuro”.

Ao contrdrio de Metternich, a Talleyrand, escrevemos, *“talento causti-
cante e individualidade sagacissima, faltava um leit motiv para sua vida”. Suas
razdes condutoras eram egoistas, explorando as oportunidades, ao amago,
revestindo-se, continuamente, de uma ética de circunstancia. Apesar disso, ndo
se pode por em ddvida a importincia histérica de sua atividade politica,
defendendo principios, como a Legitimidade do Poder, praticamente por ele
inventado, e o da Nao-Intervengdo.

Enquanto a Legalidade (Potestas) importa apenas na adequag@o do com-
portamento ou da agfio ao comando legal, que deve regé-los, a Legitimidade
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(Auctoritas), cuja crise pode propiciar a ditadura, exige que eles se apéiem
nos préprios objetivos da coletividade, em suas tradigdes e costumes forjados
pela vida em comum (o Direito Candnico, por motivos ébvios, é estranho a
essa distingd@0), estruturando o poder como idéia e ndo como crenga, atendida
a classificacdo de Gasset, deduzida que é individualmente. Para Francisco
Trusso (De la Legitimidad Revolucionaria a la Legitimidad Constitucional,
pag. 1, B.A., 1968) a legalidade encerra “um concepto puramente formal,
referente a la aplicacion de um derecho positivo determinado”, enquanto a
legitimidade, “abarca un conjunto de “creencias comunes” de aceptacion
popular”.

Adverte Radbruch: “todo nuevo estado de Derecho debe desarrollarse
del anterior por la via juridica, sin que en el proceso de la historia pueda
haber rupturas e soluciones juridicas de continuidad. Tal es, em efecto, el
sentido del llamado principio de la legitimidad” (Introducién a la Filosofia
del Derecho, pag. 128, Fondo de Cultura, 1965).

Sobre essa ultima repousa, em tltima andlise, a positividade do direito,
que depende do consentimento geral.

Hans Welzel (“El Problema de la Validez del Derecho”, in Derecho
Injusto y Derecho Nulo, em colaboragido com Radbruch e Eberhard Schmidt,
pdg. 111, Madrid, 1971) deixa clara “la recepcion que la legislacion del
gobernante tiene que encontrar en la conciencia juridica del pueblo, para
convertirse en Derecho positivo”.

A questdo poderia envolver uma reagdo jusnaturalistica contra o positi-
vismo, partindo da idéia, como diz Radbruch, “de que hay leyes que no son
Derecho y que hay Derecho encima de las leyes”. Contudo, legitimidade e
direito natural ndo sio sindnimos, nem esse integra, obrigatoriamente, aquela.
“A legitimidade”, ensina Paulo Bonavides, “¢é a legalidade acrescida de sua
valoriza¢do”, a fé na legalidade (Weber), o “consenso valoral”, o jus ad
auctoritatem, a crenga na lei (Lacambra) acrescentando J.C. Oliveira Torres,
que, “em torno da fidelidade foi construida a teoria da legitimidade. Um
governo € legitimo, explica ele, quando os cidaddos lhe ddo apoio; um governo
legitimo € fiel as liberdades e direitos do povo”. Para Dolf Sternberger (Fun-
damento y Abismo del Poder, pag. 32), legitimo “es el gobierno emanado de
elecciones libres”. E vidvel a hipétese de existirem governos legais e legiti-
mos, governos legais e ilegitimos e governos momentaneamente legitimos e
ilegais, mesmo porque a nova ordem das coisas criard sua prépria legalidade.
Os outros Estados ndo podem manifestar opinides sobre a legitimidade do
poder de um Estado. A Santa Fé, todavia, tem entendido que o fato de manter
relagdes com o detentor do poder, ndo implica em reconhecer sua legitimidade
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(Bulla Sollicitudo Ecclesiarum). Sob um crivo juridico, € exata a distingdo
feita por J.P. Galvdo de Sousa, * abalizado autor também de importante obra
de ciéncia politica: ** A instabilidade politica reinante nestas nagdes decorre,
em grande parte, do conflito entre um direito constitucional abstratamente
elaborado e o direito histérico permanente transgredido. Dai a Legalidade
espiria sem foros de Legitimidade nacional, ou, como se diz na Franga, a
oposigdo entre o “pais legal” e o “pais real”. A legalidade esvaziada de um
contetido histérico se poderia aplicar a expressdo de Odilon Barrot: “la legalité
nous tue”.

Conseqiiéncia dessa inocultdvel situagdo foi o ensinamento de Alberto
Torres: “O nosso pais precisa, de uma vez por todas, formar um espirito e
uma diretriz pratica, que o conduza, salvando-o do atravancamento de opinides
e das tendéncias particulares e sistemadticas, em que estd dividido e organizar
e pér em movimento as suas préprias for¢as”. ° (Pregando a necessidade de
uma revisio da Constitui¢io, pois o Cédigo Organico, entdo vigente, era mera
construgio tedrica, e, apresentando um projeto, longamente meditado, Alberto
Torres evidenciou néo ter “verdadeira nacionalidade um pais que ndo tem a
sua politica e ndo hé verdadeira politica que néo resulte do estudo racional dos
dados concretos da terra e da sociedade, observados e verificados pela expe-
riéncia”, A Organizagdo Nacional, pag. 214, Cia. Editora Nacional, 1933; as
idéias desse perspicaz pensador politico tém tido, alids, indisfar¢dvel influén-
cia em nossa evolugdo institucional, assegurando forte presidencialismo, den-
tro de uma Federag@o que torna, praticamente Provincias, suas Unidades com-
ponentes; Torres preconizou, ainda, o Mandado de Seguranga, o atendimento
aos fins sociais da lei e preocupou-se com a edificagio da elite governante,
propondo a criagdo de uma Faculdade de Altos Estudos Sociais e Politicos,
idéia posteriormente, encampada por Fernando Nobre; o ponto que, todavia,
reputou ele o mais importante de sua doutrina foi a institui¢do de um quarto
poder: o Coordenador — como Bolivar apregoava o Poder Moral e o Poder
Eleitoral — além de um sistema tricameral — adotado, alids, pela Constituig&o
da Nicardgua, no art. 7° — que, na Repiblica, s6 tivemos com a natureza do
Senado, na Constituigio de 1934 e, para alguns, com a restauragdo do parla-
mentarismo, pela Emenda n® 4 a Constitui¢do de 1946). Foi, também, esse 0
ensinamento de Oliveira Viana ao pugnar por um “idealismo organico”, em-
basado na experiéncia, censurando, em decorréncia, o “idealismo utépico”, a
grave enfermidade de nossas cartas constitucionais, que nisso ndo seguiram o0s
rumos da Carta dos Estados Unidos. “Nenhuma dessas constituicdes”, acen-
tuou no ilustre sociélogo (O Idealismo da Constitui¢do, pag. 13, Rio, 1927),
“se assentou sobre bases argamassadas com argila da nossa realidade viva —
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da nossa realidade social — da nossa realidade nacional”. Sentindo a ameaca
das abstragdes tedricas, e das imitagdes insensatas, em matéria politica, sem
quaisquer raizes na verdade dos fatos, advertiu Afonso Pena Jiinior, apés 1930:
“Néo hd maior perigo para as construgdes revolucionérias do que a sedugdo
pelas doutrinas exdéticas “de dltimo berro”, e a inconsiderada transplantacdo
de instituigdes avessas a estrutura moral decorrente dos fatores histéricos do
Pais”.

(Elaborou Guerreiro Ramos, a sua nogdo da “Redugdo Socioldgica”
exatamente para, metodologicamente, possibilitar uma autoconsciéncia da So-
ciologia Brasileira, reconhecendo, todavia, que o seu teorizar “nio representa
momento final de um processo de indagagdo”, pag. 13, 2* ed. Entretanto, a
contribuigdo do arguto socidlogo representa a primeira tentativa efetiva de
instauragdo de um conhecimento sociolégico em bases nacionais. Assim como
o pensamento de Husserl, inseriu-se na cultura contemporénea, influindo no
préprio Guerreiro Ramos, a sua tese pode ter ampla aplicagdo nas variadas
formas de comportamento intelectual. O poeta Haroldo De Campos, que a
utilizou no dmbito estético, bem a resume: “Forma-se em dadas circunstancias
uma “consciéncia critica”, que j4 nfio mais “satisfaz” com a “importacdo de
objetos culturais acabados”, mas cuida de “produzir outros objetos nas formas
e com as fungdes adequadas as novas exigéncias histéricas”; essa producio
ndo € apenas de “coisas”, mas ainda de “idéias”). Pontes De Miranda, ®aliss,
pregou sempre a necessidade de uma concepgio cientifica do direito, isto é,
apoiada nas realidades. Por ser a norma juridica, fundamentalmente, uma
“norma de cultura” como relata Mayer, acreditamos que o estudioso do Di-
reito Constitucional, pela complexidade desse ramo da ciéncia juridica, que se
lastra na observag@o comparativa, na histéria, e na realidade social, ndo pode
se alhear desse debate, motivo pelo qual discordamos da respeitavel opinido
de Manuel Gongalves Ferreira Filho, que considera escapar 0 mesmo “a
competéncia do jurista enquanto jurista” .’

Hodiernamente, o principio da legitimidade que, na sua origem, refletia
uma posi¢do mondrquica, no sentido de que toda dinastia que exercia o poder,
tinha o direito de conservé-lo, tem sido retomado por aqueles autores que
desejam a restauragiio da realeza. E o caso de Jacques Valdour, 8 de Carlos
Selvagem, ° que defende a tese de ser a monarquia o dnico regime ~rpaz de
criar e de manter elites pela sua renovagio permanente, como, alids, pregava
Antonio Sardinha, e, entre nés, de Arlindo Veiga dos Santos, lider do movi-
mento patria-novista e Jodo Camilo de Oliveira Torres que, apds demonstrar
a necessidade de buscar um principio de legitimidade universalmente vélido,
pondera: “na minha opinifo, este deveria ser aquele principio geral que foi a
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causa normal da nacionalidade, que constitui a Nag@o ao formar-se, sem o qual
ela ndo existiria” . E conclui: “ O nosso talvez seria o império, isto €, a monar-
quia de base popular”. '°

O debate, para nés, é superado em virtude do ritmo da Histoéria que tende
a republicanizar os poucos Estados ainda mondrquicos que remanescem. Mes-
mo as chamadas monarquias republicanas (de limitagdes vigorosas ao poder
real) e eletivas (como o é a da Malésia e como 0 foram as da Poldnia, da
Suécia, de Veneza e Génova) sio hoje interessantes pegas de mostrudrio
politico. “E de ser encampado, por isso, o pensamento de Madame Stael pela
qual “los realistas constitucionales solo han profesado una idea que los
republicanos deben rechazar: la monarquia hereditaria », W

Teoria conciliadora foi o Doutrinarismo, bem exposta por Morey Otero,
12 que visava salvar o Legitimismo.

A Legitimidade, tomada, pois, em seu aspecto histérico (e ndo sociolé-
gico), é hoje um retrocesso de sabor medieval e sebastianista que posterga
significativas conquistas politicas. Consignou bem Fouché, a respeito de Tal-
leyrand: “Ngo percebeu, todavia, que ao se desligar da Revolugdo e de seus
principios perdia o apoio e a ajuda que dela havia obtido e que ao preconizar
as mdximas da legitimidade mondrquica, reabria aos Bourbons as portas que
a Revolugdo lhes havia cerrado”, ensejando que se considerasse subversivos
o liberalismo e os movimentos de independéncia, o que agradava a Espanha,
apoiada pela Santa Alianga.

A legitimidade, por sua vez, do poder constituinte acarreta a legitimidade
dos poderes constituidos, “as forgas codificadas na Constitui¢do”, na expres-
sio de Fernando Nobre, *saudoso pensador politico, cujo idealismo em fundar
um governo democrético sob novas bases, que permitissem a paz universal,
representa para todos exemplo a ser imitado.

A repartigio do poder estatal tinico, por uma didética politica, representa
mesmo o fundamento do estado democratico, como o desejavam os constituin-
tes norte-americanos, pelo advento do sistema de checks and balancesl que
mereceu, de A.P. Soares de Pinho, significativo estudo, '* pelo que, razéo
sobejou a Benjamin Cardoso, que encarava o direito como experiéncia, pelo
seu embasamento sociolégico (o direito”, atestou Reale, “ndo € s6 experién-
cia, mas 56 pode ser compreendido como experiéncia”), quando em rumoroso
pleito Sexpds que “a doutrina da separagdo dos poderes ndo deve ser encarada
com rigor pedante, mas com elasticidade de julgamento”. Interessante a ob-
servacic de Juari D. Silva (“Responsabilidade Civil do Estado por Atos
Jurisdicionais”, in Arquivos do Ministério da Justica n® 92): “Na verdade, a
denominada “divisdo de poderes” € uma construgio de indole politica e de
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natureza pragmadtica com a qual ndo se deve confundir a “distin¢io de fun-
¢oes”, de carater técnico-juridico”.

Ninguém melhor que Ferrero, estudou o principio a que vimos nos
referindo. '®Encara ele quatro situagdes diversas: a Legitimidade, a Ilegitimi-
dade, a Pré-Legitimidade e a Quase-Legitimidade. Os principios da Legitimi-
dade, para Ferrero, sdo “justifica¢des do poder, isto €, do direito de mandar”
e sdo em nimero de quatro: o eletivo, o hereditdrio, o aristo-mondrquico e o
democrdtico que se “entremisturaram através dos séculos, combatendo-se ou
colaborando uns com outros” (ob. cit., pags. 27 e 28).

Como assevera o ilustre historiador, cada fase tem, na verdade, um sé
principio de ilegitimidade que se “harmoniza sempre com os costumes, a
cultura, a ciéncia, a religido, os interesses econdmicos de uma época” (ob. cit.,
pég. 53). Garret, que possuia alta sensibilidade no trato das questdes publicas
€ que era simpdtico a monarquia limitada, admitindo, todavia, o intervencio-
nismo estatal, uma vez que “a fiscalizag@o pertence ao Governo, porque € do
interesse geral da sociedade comum” (Discursos Parlamentares, pag. 160,
Lisboa, s/d), proscrevia a formagdo hereditaria do corpo legislativo, optando,
como O’Connell, por um sistema misto, do qual participasse a vontade popular
através da eleicéo, e a nomeagdo régia.

No pensar de Ferrero, a pré-legitimidade “é a mais dificil das provas a
que pode ser submetido um Estado”, eis que “no periodo da pré-legitimidade,
o principio de legitimidade, em vez de sustentar o poder, tem necessidade de
ser sustentado por ele contra as oposi¢des abertas ou ocultas com que tropega”
(ob.cit., pdg. 131), notando-se um descompasso entre o Estado democratico e
a Nacdo autoritaria.

O governo pré-legitimo ndo ¢ ainda um governo legitimo. FERRERO
exemplifica a hip6tese com a Repiblica Espanhola de 1931 e com a de
Weimar, uma vez que, nessa iltima, parte consideravelmente grande da Ale-
manha se negava a aceitar “as institui¢des republicanas e a férmula democra-
tica de legitimidade que as justificas: sufrégio universal e soberania do povo”.
Henrich Brulning chegou a afirmar: “tinhamos uma repiblica, mas ndo havia
republicanos”.

A Guizot se atribuiu a paternidade da palavra “quase-legitimidade”, com
que se batizou a “Monarquia de Julho” na Franga. “Nio hi sé governos
legitimes e governos ilegitimos”, considera Ferrero (ob. cit., pag. 198): “entre
uns e outros hd governos que, sem serem legitimos, podem contar com con-
sentimentos bastante largos para ndo serem obrigados a impor-se, como os
governos ilegitimos, s6 por meio da forga, da corrupgdo e da mistificagio.
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Com relag@o aos poderes ilegitimos, Ferrero a eles se refere como aque-
les “que governam como se pudessem ser obedecidos” (ob. cit., pag. 194),
vinculando-se 2 doutrina dos governos de fato, os quais, todavia, como ji
aflorado, em sentido estrito, sdo os que se impdem, “para la de toda a consa-
gragdo juridica” (Fessard), nada obstando que representem um principio legi-
timo, buscando a juridicidade, como poderia ligd-los a ascensdo politica dos
militares (Jorgen Rasmussen — O Processo Politico, pag. 99, Rio, 1973).

Tantum si amari possunt, escreveu Santo Agostinho, numa linguagem
profunda e bela, referindo-se as hetairas, tendo Lord Acton dito que “todo
poder corrompe e o poder absoluto corrompe absolutamente” .

O problema da Legitimidade € basilar na Ciéncia Politica. Sem ele, as
institui¢Ges ndo teriam consisténcia, nem duragdo, e seriam com aquelas cida-
des dos pescadores de Sumatra, flutuando sobre as ondas. Ensina mesmo
Vicenzo Guelli que ele constitui o contetido da normacdo constitucional,
recebendo dela o valor juridico.

O “principio constitucional”, pondera o autor citado, *“nfo coincide com
o principio da legitimidade, mas d4 aos 6rgdos do Estado um critério diretivo,
expresso precisamente pelo principio da legitimidade”."’
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